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Honorable Senado de la Republica

En cumplimiento de la designacién como ponentes al Proyecto de
ley nimero 066 de 2003 Senado y 75 de 2003 Camara “por la cual se
reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las
corporaciones publicas y se adecua el reglamento del Congreso al
Régimen de Bancadas» y teniendo en cuenta lo prescrito por los
articulos 175y 176 de la Ley 5* de 1992 “Reglamento del Congreso”™
rendimos la ponencia en los términos que siguen:

I. Antecedentes del Proyecto de ley

El presente proyecto de ley fue una iniciativa presentada por las
mesas directivas de Senado y Camaraa consecuenciade laaprobacion
de la Reforma Politica en el Acto Legislativo 01 de 2003,
especificamente en la disposicion consagrada por el articulo 108
inciso 6°, la cual se pretende desarrollar mediante la aprobacion del
presente proyecto de ley.

El objeto del proyecto de ley no es otro que implantar las bancadas
buscando un doble efecto. En primer lugar, pretendemos organizar el
funcionamiento del Congreso mediante mecanismos como los derechos
que gozan las bancadas frente a: iniciativa legislativa, elaboracion y
variaciones en el Orden del Dia, la organizacion de las intervenciones
en las que se incluye un procedimiento previo para intervenir como la
autorizacion previa de la presidencia, la intervencion de los oradores
en el orden en que se inscriban en la secretaria y la prohibicién de que

ninguna intervencion individual puede durar mas de 10 minutos
(articulo 10), al igual que las interpelaciones (articulo 11), mociones
de orden (articulo 12), designacion de ponentes (articulo 20) y
citacion de ministros (articulo 23).

En segundo lugar, desarrollamos el efecto que debe tener la
figura de la bancada para la disciplina de los partidos, en el cual
se establece por el Acto Legislativo 01 de 2003 en el articulo 108
inciso 7°: “Los estatutos internos de los partidos y movimientos
politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los
cuales no se aplicara este régimen y podran establecer sanciones
por lainobservancia de sus directrices por parte de los miembros
de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
congresista, diputado, concejal o edil hasta por el resto del
periodo para el cual fue elegido”. Asi las cosas el presente
proyecto de ley estd avocado principalmente a la racionalizacion
del trabajo al interior de las corporaciones publicas y en especial
del Congreso, sin que ello implique desconocer que es parte del
punto de partida para el fortalecimiento de los partidos politicos,
que se verad desarrollado en mayor medida con los Estatutos de
los mismos.

II. Texto del Proyecto de ley definido en primer debate

En cumplimiento de lo consagrado en el articulo 175 de la Ley 5*
de 1992, a continuacion se hace relacion del texto planteado por los
ponentes en primer debate junto con las variaciones finalmente
introducidas en el debate en la Comision Primera Constitucional
Permanente.

En el siguiente cuadro se muestran los cambios propuestos frente
a los adoptados, observando en primera instancia que en el debate
se vari6 el nombre del proyecto, con el fin de extender su aplicacion
a las corporaciones publicas distintas al Congreso.
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Texto propuesto en primer debate

Texto aprobado por la Comision Primera
Constitucional Permanente

Titulo
“por la cual se modifica el reglamento del Congre-

2

SO .

Titulo

"Por el cual se reglamenta la actuacidon en bancadas
de los miembros de las Corporaciones publicas y se
adecua el reglamento del Congreso al Régimen de
Bancadas"

Articulo 1°. Los miembros de cada bancada actua-

Articulo 1°. Los miembros de las Corporaciones

ran en grupo y coordinadamente y emplearan meca-
nismos democraticos para tomar sus decisiones en
el interior del Congreso de la Republica en todos los
temas que los Estatutos del respectivo Partido o
Movimiento Politico no establezcan como de con-
ciencia. Para el efecto, las bancadas sesionaran en el
recinto de las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes y con el apoyo de los funcionarios de las
mismas, conforme a la distribucién que haga la
mesa directiva de cada Camara. En su actuacion se
regiran por los principios de convocatoria oportuna
y transparente, libre deliberacion, decision de ma-
yorias o por consenso y acatamiento obligatorio de
la decisién asi adoptada.

Para los efectos del inciso anterior, el Consejo
Nacional Electoral dentro de los cinco dias siguien-
tes a la vigencia de la presente ley o del inicio de una
legislatura, certificard, con destino a la Mesa Direc-
tiva, el nuimero y nombre de los Senadores y Repre-
sentantes que constituyen la bancada de cada uno de
los Partidos y Movimientos Politicos con personeria
juridica que tengan representacion en el Congreso.

Paragrafo transitorio 2°. Para racionalizar el trabajo
del Congreso durante el periodo de transicién que
concluye el 19 de julio de 2006, créanse los Grupos
Congresuales integrados por las bancadas o la agru-
pacioén de bancadas partidistas integradas por un
nimero de Senadores o Representantes que repre-
senten al menos el 5% de las curules de la corpora-
cion correspondiente.

Publicas elegidos por un mismo partido, movi-
miento politico o ciudadano constituyen una

bancada en la respectiva corporacion. Esta dis-

posicion solo se aplicara a los miembros del
Congreso que se elijan a partir del afio 2006.
Los miembros de cada bancada actuaran en grupo y
coordinadamente y empleardn mecanismos demo-
craticos para tomar sus decisiones al interior del
Congreso de la Republica en todos los temas que los
Estatutos del respectivo Partido o Movimiento Po-
litico no establezcan como de conciencia. Para el
efecto, las bancadas sesionaran en el recinto de las
Comisiones Constitucionales Permanentes y con el
apoyo de los funcionarios de las mismas, conforme
a la distribucion que haga la Mesa Directiva de cada
camara. En su actuacion se regiran por los princi-
pios de convocatoria oportuna y transparente, libre
deliberacion, decision de mayorias o por consenso
y acatamiento obligatorio de la decisidn asi adopta-
da, conforme a lo dispuesto por sus respectivos
Estatutos.

del Congreso durante el periodo de transicion que ™,

concluye el 19 de julio del afio 2006, créanse los
Grupos Congresionales integrados por un nimero
de Senadores o Representantes que representen al
menos el 5% de las curules de la respectiva Corpo-
racién. Dichos Grupos deben constituirse en un
plazo de noventa dias después de que entre en
vigencia la ley y deben ser permanentes hasta el 19
de julio de 2006.

/]

Articulo 2°. Cada bancada o grupo congresual de-
signara un vocero general, quien serd su portavoz y
un vocero suplente que llene el vacio ante la ausen-
cia de aquel. Debera designar igualmente un vocero
para cada proyecto de ley o acto legislativo y para
cada una de las actuaciones de control politico que
realiza el Congreso.

Los voceros generales de las bancadas o grupos
congresuales constituyen la junta de portavoces la
cual tendrd las atribuciones que se confieren en el
presente reglamento. Las decisiones en la junta se
tomaran por mayoria simple.

Cada portavoz tendrd un nimero de votos igual al
numero de Senadores o Representantes que consti-
tuyen el respectivo grupo congresual.

El vocero general sera designado por un término
maximo de seis (6) meses, con posibilidad de ser
reelegido indefinidamente.

Articulo 2°. Cada bancada o grupo congresional
designara un vocero general, quien sera su portavoz
y un vocero suplente que llene el vacio ante la
ausencia de aquel. Deberd designar igualmente un
vocero para cada proyecto de ley o acto legislativo
y para cada una de las actuaciones de control poli-
tico que realiza el Congreso.

Los voceros generales de las bancadas o grupos
Congresionales constituyen la junta de portavoces
la cual tendra las atribuciones que se confieren en el
presente reglamento. Las decisiones en la Junta se
tomaran por mayoria simple.

Cada portavoz tendra un numero de votos igual al
nimero de Senadores o Representantes que consti-
tuyen el respectivo grupo congresional.

El vocero general serd designado por un término
maximo de seis (6) meses, con posibilidad de ser
reelegido indefinidamente.

Articulo 3°. (Nuevo). Los congresistas reunidos en
bancadas sesionaran por lo menos una vez por mes.
Dichas sesiones se realizaran en la sede de las
Comisiones Permanentes. En sus actas se consigna-
ra la asistencia, la duracién y todo lo que no se
considere confidencial a juicio de cada fraccion.

Articulo 3°. Los congresistas reunidos en bancadas
sesionaran por lo menos una vez por mes. Dichas
sesiones se realizaran en la sede de las Comisiones
Permanentes. En sus actas se consignara la asisten-
cia, la duracion y todo lo que no se considere
confidencial a juicio de cada fraccion.

Articulo 4°. Las bancadas y los grupos congresuales
tendran derecho, en la forma prevista en este regla-

Articulo 4°. Las bancadas y los grupos Congresio-
nales tendran derecho, en la forma prevista en este

/Eliminado: Los miembros de |

,/'I Senado y Céamara elegidos por
un mismo partido, movimiento

| ptiblico o ciudadano constituyen
| una bancada en cada una de las
Cémaras. También constituyen
bancadas los miembros del
| Congreso que hagan uso de la
atribucion especial y transitoria

I para crear nuevos partidos o
movimientos politicos incluida

| en el articulo 2° del Acto
| Legislativo 001 de 2003, desde
el momento del reconocimiento

| de supersoneriajuridica por parte
del Consejo Nacional Electoral y

| los elegidos por partidos o
movimientos que resuelvan
| fusionarse y crear uno nuevo de
| conformidad con la misma
| disposicion y a partir del mismo
| reconocimiento. Enaplicacionde
| la prohibicion constitucional de
la doble militancia, los congre-

| sistas incursos en esa condicion
| deberan expresar al Consejo
| Nacional Electoral a qué partido
| o movimiento representaran a
partirdelavigenciadelapresente

| ley y haran parte en consecuencia
N \de la respectiva bancada.

AY

Eliminado: Paragrafo transi- \
I torio. Dentro de los términos
establecidos por el articulo 2° del
| Acto Legislativo 01 de 2003, el
| Consejo Nacional Electoral co-
municara a la Mesa Directiva de
cada Céamara la constitucion de
nuevos partidos o movimientos
| politicos resultantes de la fusion
| de otros o de la sumatoria de
| votos de Representantes o Sena-
| dores, asi como los cambios en
| las bancadas derivados de la
aplicacién de la prohibicion
| constitucional de la doble mili-

\tan(na.
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Texto propuesto en primer debate

Texto aprobado por la Comision Primera
Constitucional Permanente

mento a promover las citaciones de los ministros a plenaria de las que
trata el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica y en las
Comisiones Conjuntas; a participar con voz en las sesiones plenarias
del Congreso; a intervenir en las sesiones en que se debata una mocién
de censura contra un ministro; a intervenir en la conformacién del
Orden del Dia de las sesiones del Senado; a intervenir de manera
preferente en las sesiones en las que se voten proyectos de ley; a
integrar grupos de ponentes; a presentar mociones de cualquier tipo;
a hacer interpelaciones; a solicitar votaciones nominales o por partes
y a postular candidatos.

reglamento a promover las citaciones de los ministros a plenaria de las
que trata el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica y en
las comisiones conjuntas; a participar con voz en las sesiones plena-
rias del Congreso; a intervenir en las sesiones en que se debata una
mocion de censura contra un ministro; a intervenir en la conformacion
del orden del dia de las sesiones del Senado; a intervenir de manera
preferente en las sesiones en las que se voten proyectos de ley; a
integrar grupos de ponentes; a presentar mociones de cualquier tipo;
a hacer interpelaciones; a solicitar votaciones nominales o por partes
y a postular candidatos.

Articulo 5°. El articulo 10 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 10. Participacion con voz. Podran intervenir ante el Congreso
pleno el Presidente de la Republica o quien haga sus veces, los Jefes
de Estado y/o de Gobierno de otras naciones, los Ministros del
Despacho y los voceros generales y/o especificos de las bancadas y de
grupos congresuales.

Articulo 5°. El articulo 10 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 10. Participacion con voz. Podran intervenir ante el Congre-
so pleno el Presidente de la Republica o quien haga sus veces, los Jefes
de Estado y/o de Gobierno de otras naciones, los Ministros del
Despacho y los voceros generales y/o especificos de las bancadas y de
grupos congresionales.

Articulo 6°. El articulo 32 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 32. Debate en el Congreso Pleno. Reunido el Congreso en un
solo cuerpo para adelantar el debate sobre la mocidn de censura, las
deliberaciones, con la presencia del Ministro o Ministros interesados,
previa su comunicacion, se observara el siguiente orden:

1. Verificado el quorum, el Secretario de la Corporacion dara lectura
a la proposicion presentada contra el respectivo Ministro o Ministros.

2. Inicialmente se concedera el uso de la palabra al vocero general de
cada bancada y de cada grupo congresual, y al vocero designado para
el caso si lo solicitaren, bien para apoyar u oponerse a la mocidn; luego
al Ministro. El Presidente del Congreso limitard la duracion de las
intervenciones en los términos de este Reglamento.

3. Concluido el debate el mismo Presidente sefialara dia y hora, que
sera entre el tercero y el décimo dia, para votar la mocion de censura.

Articulo 6° El articulo 32 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

ARTICULO 32. DEBATE EN EL CONGRESO PLENO. Reunido el
Congreso en un solo cuerpo para adelantar el debate sobre la mocion
de censura, las deliberaciones, con la presencia del Ministro o
Ministros interesados, previa su comunicacion, se observara el si-
guiente orden:

Verificado el quérum, el Secretario de la Corporacion dard lectura a
la proposicion presentada contra el respectivo Ministro o Ministros.

Inicialmente se concederd el uso de la palabra al vocero general de
cada bancada y de cada grupo congresional, y al vocero designado
para el caso si lo solicitaren, bien para apoyar u oponerse a la mocion;
luego al Ministro. El Presidente del Congreso limitara la duracion de
las intervenciones en los términos de este Reglamento.

Concluido el debate el mismo Presidente sefialard dia y hora, que sera
entre el tercero y el décimo dia, para votar la mocion de censura.

Articulo 7°. El articulo 68 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:
Articulo 68. Ubicacion de congresistas y ministros. Tendran sillas
determinadas en el recinto legislativo los miembros del Senado y la
Camara de Representantes, las cuales se distribuiran por bancadas o
por grupos congresuales, en consideracion a su votacion, asi como los
Ministros del Despacho.

Articulo 7°. El articulo 68 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

ARTICULO 68. UBICACION DE CONGRESISTAS Y MINIS-
TROS. Tendran sillas determinadas en el recinto legislativo los
miembros del Senado y la Camara de Representantes, las cuales se
distribuiran por bancadas o por grupos congresionales, en considera-
cién a su votacion, asi como los Ministros del Despacho.

Articulo 8°. El articulo 80 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 80. Elaboracién y continuacion. La junta de portavoces fijara
el Orden del Dia de las sesiones plenarias. Las mesas directivas de las
Comisiones Permanentes fijaran el de la comision constitucional
correspondiente.

De todas maneras las bancadas tienen derecho de incluir en el Orden
del Dia, los proyectos de su interés, en proporcion al nimero de
congresistas que representan en la integracion total de la Camara
correspondiente. En todo caso la bancada o grupo tiene derecho a que
se incluya al menos un proyecto de su inter¢s.

Cuando en una sesidn no se hubiere agotado el Orden del Dia sefialado
para ella, en la siguiente continuara el mismo orden hasta su conclu-
sion.

Articulo 8°. El articulo 80 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 80. Elaboracion y continuacion. La Junta de portavoces fijara
el orden del dia de las sesiones plenarias. Las mesas directivas de las
Comisiones Permanentes fijaran el de la comision constitucional
correspondiente.

De todas maneras las bancadas tienen derecho de incluir en el orden
del dia, los proyectos de su interés, en proporcion al nimero de
congresistas que representan en la integracion total de la Camara
correspondiente. En todo caso la bancada o grupo tiene derecho a que
se incluya al menos, un proyecto de su interés

Cuando en una sesion no se hubiere agotado el orden del dia sefialado
para ella, en la siguiente continuard el mismo orden hasta su conclu-
sion.

Articulo 9°. El articulo 81 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 81. Alteracién. El Orden del Dia de las sesiones plenarias de
las Camaras o de las sesiones conjuntas de las Comisiones puede ser
alterado por decision de la respectiva Corporacion, a propuesta de los
voceros generales o sectoriales de las bancadas o grupos congresuales
respectivamente, con las excepciones constitucionales.

El Orden del Dia de las sesiones de las Comisiones puede ser alterado
por decision de la respectiva Comision, a propuesta de alguno de sus
miembros, con las excepciones constitucionales.

Articulo 9°. El articulo 81 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 81. Alteracion. El orden del dia de las sesiones plenarias de
las Camaras o de las sesiones conjuntas de las Comisiones puede ser
alterado por decision de la respectiva Corporacion, a propuesta de los
voceros generales o sectoriales de las bancadas o grupos congresio-
nales respectivamente, con las excepciones constitucionales.

El orden del dia de las sesiones de las Comisiones puede ser alterado
por decision de la respectiva Comision, a propuesta de alguno de sus
miembros, con las excepciones constitucionales.

Articulo 10. El articulo 97 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 97. Intervenciones. Para hacer uso de la palabra en sesiones
conjuntas o plenarias o de Congreso Pleno se requiere autorizacion

Articulo 10. El articulo 97 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 97. Intervenciones. Para hacer uso de la palabra en sesiones
conjuntas o plenarias o de Congreso Pleno se requiere autorizacion
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previa de la Presidencia. Ella se concederd, en primer lugar, al ponente
para que sustente su informe, con la proposicion o razén de la citacion;
luego se procederd de la siguiente manera:

Se dispondra de un tiempo de una hora para la intervencion de los
oradores en el orden en que se hubieren inscrito ante la Secretaria. La
duracion de cada intervencion sera fijada por el Presidente en propor-
cion al nimero de oradores inscritos. Ninguna intervencién indivi-
dual, en esta instancia, podra durar mas de 10 minutos.

A continuacion intervendran los miembros de las bancadas o de los
grupos congresuales, los cuales podran hacer uso de la palabra hasta
por veinte minutos por grupo. Cuando la bancada represente al menos
el 20% de las curules de la Camara correspondiente, el tiempo de
intervencidon podra ampliarse hasta por diez minutos mas.

Posteriormente intervendran los miembros del Gobierno que tengan
derecho a intervenir. Su intervencion no podra durar més de veinte
minutos.

Los voceros de las bancadas o de los grupos congresuales podran
intervenir nuevamente hasta por diez minutos mas y se cerraran las
intervenciones.

Ningun orador podra referirse a un tema diferente del que se encuentra
en discusion, y su desconocimiento obligara a la Presidencia a llamar
la atencidn y suspender el derecho para continuar en la intervencion.

Todos los oradores deben inscribirse ante la Secretaria hasta cinco
minutos antes de la hora fijada para el inicio de la sesion. Hardn uso
de la palabra por una sola vez en la discusion de un tema.

En el tramite de las leyes y reformas constitucionales, sus autores y
ponentes podran intervenir cuantas veces sea necesario.

Los voceros podran intervenir sin el requisito de inscripcion previa.

Paragrafo. En las sesiones de las Comisiones se aplicara lo establecido
en los incisos 1°, 2°, 4°, 6° y 8° de este articulo.

previa de la Presidencia. Ella se concedera, en primer lugar, al ponente
para que sustente su informe, con la proposicidn o razén de la citacion;
luego se procedera de la siguiente manera:

Se dispondra de un tiempo de una hora para la intervencion de los
oradores en el orden en que se hubieren inscrito ante la Secretaria. La
duracidn de cada intervencion sera fijada por el Presidente en propor-
cioén al niimero de oradores inscritos. Ninguna intervencion indivi-
dual, en esta instancia, podra durar mas de 10 minutos.

A continuacion intervendran los miembros de las bancadas o de los
grupos congresionales, los cuales podran hacer uso de la palabra hasta
por veinte minutos por grupo. Cuando la bancada represente al menos
el 20% de las curules de la Camara correspondiente, el tiempo de
intervencion podra ampliarse hasta por diez minutos mas.

Posteriormente intervendran los miembros del gobierno que tengan
derecho a intervenir. Su intervencidén no podra durar més de veinte
minutos.

Los voceros de las bancadas o de los grupos congresionales podran
intervenir nuevamente hasta por diez minutos mas y se cerraran las
intervenciones.

Ningtn orador podra referirse a un tema diferente al que se encuentra
en discusion, y su desconocimiento obligara a la Presidencia a llamar
la atencidn y suspender el derecho para continuar en la intervencion.
Todos los oradores deben inscribirse ante la Secretaria hasta cinco
minutos antes de la hora fijada para el inicio de la sesién. Hardn uso
de la palabra por una sola vez en la discusiéon de un tema.

En el tramite de las leyes y reformas constitucionales, sus autores y
ponentes podran intervenir cuantas veces sea necesario.

Los voceros podran intervenir sin el requisito de inscripcion previa.

Paragrafo. En las sesiones de las Comisiones se aplicara lo estableci-
do en los incisos 1, 2, 4, 6 y 8 de este articulo.

Articulo 11. El articulo 98 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 98. Interpelaciones. En uso de la palabra los oradores podran
ser interpelados por un congresista, cuando se trate de la formulacién
de preguntas o solicitud de aclaracion de algiin aspecto que se
demande. Si la interpelacidn excede este limite o en el tiempo de uso
de la palabra, el Presidente le retirard la autorizacion para interpelar y
dispondré que el orador continte su exposicion.

El orador podra solicitar al Presidente no se conceda el uso de la
palabra a algiin miembro de la Corporacion hasta tanto se dé respuesta
al cuestionario que ha sido formulado, si se tratare de una citacion.

Articulo 11. El articulo 98 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 98. Interpelaciones. En uso de la palabra los oradores podran
ser interpelados por un congresista, cuando se trate de la formulacion
de preguntas o solicitud de aclaracion de algiin aspecto que se
demande. Si la interpelacion excede este limite o en el tiempo de uso
de la palabra, el Presidente le retiraré la autorizacidn para interpelar
y dispondré que el orador contintie su exposicion.

El orador podra solicitar al Presidente no se conceda el uso de la
palabra a algiin miembro de la Corporacion hasta tanto se dé respuesta
al cuestionario que ha sido formulado, si se tratare de una citacion.

Articulo 12. El articulo 106 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 106. Mocién de orden. Durante la discusion de cualquier
asunto en sesiones conjuntas o plenarias o de Congreso Pleno los
voceros podran presentar mociones de orden que decidira la Presiden-
cia inmediatamente. La proposicidon en tal sentido no autoriza para
tratar a fondo el tema en discusion por el interviniente.

En las Comisiones, la mocion de orden puede ser presentada por
cualquier congresista.

Articulo 12. El articulo 106 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 106. Mocioén de orden. Durante la discusion de cualquier
asunto en sesiones conjuntas o plenarias o de Congreso Pleno los
voceros podran presentar mociones de orden que decidira la Presiden-
cia inmediatamente. La proposicion en tal sentido no autoriza para
tratar a fondo el tema en discusion por el interviniente.

En las Comisiones, la mocion de orden puede ser presentada por
cualquier congresista.

Articulo 13. El articulo 107 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 107. Aplazamiento. Los voceros de las bancadas podran
solicitar el aplazamiento de un debate en curso, y decidir la fecha para
su continuacidn, cuando se trate de sesiones conjuntas o plenarias.

En las comisiones la proposicion podra ser presentada por cualquier
congresista.

Articulo 13. El articulo 107 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 107. Aplazamiento. Los voceros de las bancadas podran
solicitar el aplazamiento de un debate en curso, y decidir la fecha para
su continuacidn, cuando se trate de sesiones conjuntas o plenarias.

En las comisiones la proposicion podra ser presentada por cualquier
congresista.

Articulo 14. El articulo 108 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 108. Cierre del debate. Los voceros en las discusiones de
sesiones conjuntas o plenarias podran proponer el cierre del debate por
suficiente ilustracion transcurridas tres (3) horas desde su iniciacion,
aun cuando hubiere oradores inscritos, o terminado el orden de las
intervenciones previsto en el articulo 97. El Presidente, previa consul-
ta con los miembros de la Mesa Directiva, aceptara o negara la
proposicion. Su decision podra ser apelada.

Articulo 14. El articulo 108 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 108. Cierre del debate. Los voceros en las discusiones de
sesiones conjuntas o plenarias, podran proponer el cierre del debate
por suficiente ilustracidn, transcurridas tres (3) horas desde su inicia-
cion, aun cuando hubiere oradores inscritos, o terminado el orden de
las intervenciones previsto en el articulo 97. El Presidente, previa
consulta con los miembros de la Mesa Directiva, aceptara o negaré la
proposicion. Su decision podra ser apelada.
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En las comisiones, la proposicion puede ser presentada por cual-
quier congresista.

Las intervenciones sobre suspension o cierre de un debate no podran
exceder de cinco (5) minutos.

En las comisiones, la proposicidon puede ser presentada por cual-
quier congresista.

Las intervenciones sobre suspension o cierre de un debate no
podran exceder de cinco (5) minutos.

Articulo 15. El articulo 109 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 109. Suspension. Los voceros en las discusiones de sesio-
nes conjuntas o plenarias, podran proponer, en el desarrollo de una
sesidn, que ella sea suspendida o levantada, en razén de una mocion
de duelo o por circunstancias de fuerza mayor. Estas proposiciones,
sin necesidad de debate alguno, se someteran a votacion.

En las comisiones, la proposicion puede ser presentada por cual-
quier congresista. Un congresista podra solicitar, en cualquier
momento, la verificacién del quérum, a lo cual procederd de inme-
diato la Presidencia. Comprobada la falta de quérum se levantard la
sesion.

Articulo 15. El articulo 109 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 109. Suspension. Los voceros en las discusiones de
sesiones conjuntas o plenarias, podran proponer, en el desarrollo
de una sesion, que ella sea suspendida o levantada, en razén de una
mocioén de duelo o por circunstancias de fuerza mayor. Estas
proposiciones, sin necesidad de debate alguno, se someteran a
votacion.

En las comisiones, la proposicion puede ser presentada por cual-
quier congresista. Un congresista podra solicitar, en cualquier
momento, la verificacion del quérum, a lo cual procederda de
inmediato la Presidencia. Comprobada la falta de quoérum se
levantara la sesion.

Articulo 16. El articulo 130 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 130. Votacion nominal. Si la respectiva Camara, sin discu-
sidn, asi lo acordare, un vocero, en sesiones conjuntas o plenarias,
podra solicitar que la votacidon sea nominal y siempre que no deba
ser secreta, caso en el cual se votard siguiendo el orden alfabético de
apellidos.

En estas votaciones se anunciara el nombre de cada uno de los
Congresistas, quienes contestaran, individualmente, “Si“ o “No“.
En el acta se consignara el resultado de la votacidén en el mismo
orden en que se realice y con expresion del voto que cada uno
hubiere dado.

En los eventos que correspondan a disciplina de bancada, la vota-
cion siempre sera nominal.

Articulo 16. El articulo 130 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 130. Votacién nominal. Si en la respectiva Camara
cualquiera de sus miembros solicitare la votaciéon nominal asi se
procedera siempre que esta no deba ser secreta, caso en el cual se
votara siguiendo el orden alfabético de apellidos.

En estas votaciones se anunciard el nombre de cada uno de los
Congresistas, quienes contestaran, individualmente, "Si" o "No".
En el acta se consignara el resultado de la votacion en el mismo
orden en que se realice y con expresion del voto que cada uno
hubiere dado.

En los eventos que correspondan a disciplina de bancada, la
votacion siempre sera nominal.

Articulo 17. (Nuevo). Siempre que un partido o movimiento politico
sancione a uno de sus miembros con la pérdida del derecho de voto,
por la violacién al régimen de bancadas, esta decision se debe
comunicar a la Mesa Directiva de la Camara a la que pertenece el
congresista, para que por intermedio de ella se cumpla la sancidn,
tanto en las votaciones de Comision como en las de Plenaria.

Articulo 17. Siempre que un partido o movimiento politico sancio-
ne a uno de sus miembros con la pérdida del derecho de voto, por
la violacion al régimen de bancadas, hasta por el resto del periodo,
esta decisidn se debe comunicar a la Mesa Directiva de la Camara
a la que pertenece el congresista, para que por intermedio de ella
se cumpla la sancidn, tanto en las votaciones de Comisién como en
las de Plenaria.

La sancion a la que se refiere este articulo se aplicard de acuerdo

con_los Estatutos del respectivo partido o movimiento politico y
segun reglas generales que garanticen el debido proceso.

Articulo 18. El articulo 134 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 134. Votacién por partes. Un vocero, el ponente, un
Ministro del Despacho o quien tenga la iniciativa legislativa para el
respectivo proyecto, podra solicitar que las partes que €l contenga,
o la enmienda o la proposicidn, sean sometidas a votacion separada-
mente. Sino hay consenso, decidira la Mesa Directiva, previo el uso
de la palabra, con un méximo de diez minutos, para que se expresen
los argumentos en favor o en contra. Aceptada la mocidn, las partes
que sean aprobadas seran sometidas luego a votacioén en conjunto.

Articulo 18. El articulo 134 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 134. Votacion por partes. Un vocero, el ponente, un Ministro
del Despacho o quien tenga la iniciativa legislativa para el respectivo
proyecto, podra solicitar que las partes que €l contenga, o la enmienda
o la proposicion, sean sometidas a votacion separadamente. Si no hay
consenso, decidird la Mesa Directiva, previo el uso de la palabra, con
un maximo de diez minutos, para que se expresen los argumentos en
favor o en contra. Aceptada la mocion, las partes que sean aprobadas
seran sometidas luego a votacion en conjunto.

Articulo 19. El articulo 140 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:
Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de
ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas.

. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
La Corte Constitucional.

. El Consejo Superior de la Judicatura.

. La Corte Suprema de Justicia.

. El Consejo de Estado.

. El Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19. El articulo 140 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:
Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de
ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y
a través de las bancadas.

2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
. La Corte Constitucional.

. El Consejo Superior de la Judicatura.

. La Corte Suprema de Justicia.

. El Consejo de Estado.

. El Consejo Nacional Electoral.
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8. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

8. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

Articulo 20. El articulo 150 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 150. Designacion de ponente. La designa-
cion de los ponentes sera facultad del Presidente de
la respectiva Comision. Cada proyecto de ley tendra
un ponente, o varios, si las conveniencias lo acon-
sejan. En todo caso habrd un ponente coordinador
quien ademas de organizar el trabajo de la ponencia
ayudard al Presidente en el tramite del proyecto
respectivo.

Cuando un proyecto de ley sea presentado por una
a designar el correspondiente ponente, o por lo
menos uno de sus ponentes, cuando se decida que la
ponencia sera colectiva.

Articulo 20. El articulo 150 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 150. Designacién de ponente. La designa-
cion de los ponentes serd facultad del Presidente de
la respectiva Comision. Cada proyecto de ley tendra
un ponente, o varios, si las conveniencias lo aconse-
jan. En todo caso habrd un ponente coordinador
quien ademas de organizar el trabajo de la ponencia
ayudard al Presidente en el tramite del proyecto
respectivo.

Cuando un proyecto de ley sea presentado por una
a designar el correspondiente ponente, o por lo
menos uno de sus ponentes, cuando se decida que la
ponencia sera colectiva.

Articulo 21. El articulo 174 de la Ley 5* de 1992
quedard asi:

Articulo 174. Designacion de ponente. El mismo
procedimiento previsto en el articulo 150 se seguira
para la designacion del ponente para el segundo
debate.

El término para la presentacion de las ponencias
serd fijado por el Presidente respectivo y estara
definido entre cinco (5) y quince (15) dias de
acuerdo con la significacién y volumen normativo
de la propuesta, asi como de la categoria de ley de
que se trate.

El ponente rendira su informe dentro del plazo que
le hubiere sefialado el Presidente. En caso de incum-
plimiento el Presidente lo reemplazard, dando in-
forme a la Camara en la Sesion Plenaria siguiente a
la fecha en que se produjo la remocion.

Articulo 21. El articulo 174 de la Ley 5* de 1992
quedard asi:

Articulo 174. Designacion de ponente. El mismo
procedimiento previsto en el articulo 150 se seguira
para la designacion del ponente para el segundo
debate.

El término para la presentaciéon de las ponencias
sera fijado por el Presidente respectivo y estara
definido entre cinco (5) a quince (15) dias de acuer-
do con la significacién y volumen normativo de la
propuesta, asi como de la categoria de ley de que se
trate.

El ponente rendira su informe dentro del plazo que
le hubiere sefialado el Presidente. En caso de incum-
plimiento el Presidente lo reemplazard, dando infor-
me a la Camara en la Sesion Plenaria siguiente a la
fecha en que se produjo la remocion.

Articulo 22. El articulo 234 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 234. Procedimiento de citacion. Para citar
a los funcionarios que deban concurrir ante las
Cémaras y las Comisiones Permanentes, se obser-
vard el siguiente procedimiento:

1. Las proposiciones de citacidon seran suscritas por
uno o dos Congresistas. Las citaciones a sesion
plenaria solo podran ser presentadas por el vocero
de una bancada o de un grupo congresual.

2. La mocién debe contener, necesariamente, el
cuestionario que deba ser absuelto.

3. En la discusion de la proposicion original puede
intervenir el citante para sustentarla e igual nimero
para impugnarla, pero solo por el término de veinte
(20) minutos.

4. Aprobada la proposicidn y el cuestionario, seran
comunicados al funcionario citado con no menos de
cinco (5) dias de anticipacion a la fecha de la sesion
en que debera ser oido.

Articulo 22. El articulo 234 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 234. Procedimiento de citacion. Para citar
a los funcionarios que deban concurrir ante las
Cémaras y las Comisiones Permanentes, se obser-
vard el siguiente procedimiento:

1. Las proposiciones de citacion seran suscritas por
uno o dos Congresistas. Las citaciones a sesion
plenaria solo podran ser presentadas por el vocero
de una bancada o de un grupo congresional.

2. La mocion debe contener, necesariamente, el
cuestionario que deba ser absuelto.

3. En la discusion de la proposicion original puede
intervenir el citante para sustentarla e igual numero
para impugnarla, pero solo por el término de veinte
(20) minutos.

4. Aprobada la proposicion y el cuestionario, seran
comunicados al funcionario citado con no menos de
cinco (5) dias de anticipacioén a la fecha de la sesion
en que debera ser oido.

Articulo 23. El articulo 249 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

Articulo 249. Citacion a ministros para responder
cuestionarios escritos. Cada Camara podra citar y

Articulo 23. El articulo 249 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 249. Citacién a ministros para responder
cuestionarios escritos. Cada Camara podra citar y

presente un Senador o Repre-

1 sentante de manera individual |

| deberasersometidoalaComision |
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requerir a los Ministros para que concurran a las sesiones que estimen
conducentes, para lo cual se seguird el siguiente procedimiento:

a) El vocero general de una bancada o de un grupo congresual
solicitard a la Camara o a la Comision respectiva escuchar al Ministro
y sustentaran su peticion;

b) Expondra y explicara el cuestionario que por escrito se sometera a
la consideracion del Ministro;

c¢) Si la Comisién o la Camara respectiva aprueba la peticion y el
cuestionario, se hard la citacion por el Presidente de la misma con una
anticipacién no mayor a diez (10) dias calendario, acompafiada del
cuestionario escrito;

d) En la citacién se indicara la fecha y hora de la sesion, se incluird
igualmente el cuestionario y se advertira la necesidad de darle res-
puesta escrita dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El Ministro debera radicar en la Secretaria General respectiva la
respuesta al cuestionario, dentro del quinto (50.) dia calendario
siguiente al recibo de la citacion a efectos de permitir al Congresista
o Congresistas interesados conocer debidamente los diversos aspec-
tos sobre la materia de la citacion y lograr sobre ella la mayor
ilustracion.

Paragrafo 1°. Tanto en Comisiéon como en plenarias de las Camaras,
los Ministros deberan ser oidos en la sesidn para la cual fueron citados
y el debate encabezara el Orden del Dia de la sesion sin perjuicio de
continuar en la siguiente. Para las intervenciones se asegurara el
procedimiento previsto en el articulo 97. El debate no podra extender-
se a asuntos distintos a los contemplados estrictamente en el cuestio-
nario.

Paragrafo 2°. El mismo procedimiento se seguird cuando se trate de
citacion de funcionarios publicos, de los gerentes o directores de
empresas privadas, de los miembros de sus juntas directivas que por
concesion presten servicios publicos.

requerir a los Ministros para que concurran a las sesiones que estimen
conducentes, para lo cual se seguird el siguiente procedimiento:

a) El vocero general de una bancada o de un grupo congresional,
solicitard a la Camara o a la Comision respectiva escuchar al Ministro
y sustentaran su peticion;

b) Expondra y explicara el cuestionario que por escrito se sometera a
la consideracion del Ministro;

c¢) Si la Comision o la Camara respectiva aprueba la peticion y el
cuestionario, se hara la citacion por el Presidente de la misma con una
anticipacion no mayor a diez (10) dias calendario, acompafiada del
cuestionario escrito;

d) En la citacidn se indicara la fecha y hora de la sesion, se incluira
igualmente el cuestionario y se advertird la necesidad de darle
respuesta escrita dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El Ministro deberd radicar en la Secretaria General respectiva la
respuesta al cuestionario, dentro del quinto (50.) dia calendario
siguiente al recibo de la citacidn a efectos de permitir al Congresista
o Congresistas interesados conocer debidamente los diversos aspec-
tos sobre la materia de la citacion y lograr sobre ella la mayor
ilustracion.

Paragrafo 1°. Tanto en Comisidon como en plenarias de las Camaras,
los Ministros deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados
y el debate encabezara el Orden del Dia de la sesion sin perjuicio de
continuar en la siguiente.

Para las intervenciones se asegurara el procedimiento previsto en el
articulo 97.

El debate no podra extenderse a asuntos distintos a los contemplados
estrictamente en el cuestionario.

Paragrafo 2°. El mismo procedimiento se seguird cuando se trate de
citacion de funcionarios publicos, de los gerentes o directores de
empresas privadas, de los miembros de sus juntas directivas que por
concesion presten servicios publicos.

Articulo 24. El numeral 3 del articulo 264 de la Ley 5* de 1992 quedara
asi:

Articulo 264. Derechos. Son derechos de los Congresistas:

3. A través de su bancada o grupo congresual, citar a los funcionarios
que autoriza la Constitucion Politica, y celebrar audiencias para el
mejor ejercicio de su funcidn, a las sesiones conjuntas o plenaria.
Cuando la citacion se haga a una Comisioén Constitucional Permanen-
te que sesione en una sola Camara, la citacion la puede realizar un
miembro de la Comision correspondiente.

Articulo 24. El numeral 3 del articulo 264 de la Ley 5* de 1992 quedara
asi:

Articulo 264. Derechos. Son derechos de los Congresistas:
3. A través de su bancada o grupo congresional, citar a los funciona-

rios que autoriza la Constitucion Politica, y celebrar audiencias para
el mejor ejercicio de su funcion, a las sesiones conjuntas o plenarias.
Cuando la citacion se haga a una Comision Constitucional Permanen-
te que sesione en una sola Camara, la citacion la puede realizar un
miembro de la Comision correspondiente.

Articulo 25. Las disposiciones de esta Ley son aplicables en lo pertinen-
te a las Bancadas que actien en las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales y las Juntas Administradoras Locales.

Articulo 26. El articulo 187 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

"ARTICULO 187. Composiciéon. Estas Comisiones estaran integra-
das por miembros de las respectivas Comisiones Permanentes que
participaron en la discusion de los proyectos, asi como por sus autores
y ponentes y quienes hayan formulado reparos, observaciones o
propuestas en las plenarias.

En todo caso las Mesas Directivas aseguraran la representacion de
distintas bancadas en tales Comisiones.

Articulo 27. Los Partidos podran establecer en sus estatutos los
mecanismos para la coordinacion de decisiones en las Bancadas en las
distintas Corporaciones.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero
066 de 2003 Senado, "por la cual se reglamenta la actuacion en
Bancadas de los miembros de las Corporaciones Publicas y se adecua
el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas'', segiin consta
en el Acta niumero 29, del 10 de diciembre de 2003.
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En consonancia con las observaciones recogidas en el debate al interior de
la comisidn se procedera a la revision del articulo primero, con la finalidad de
evitar vaguedades e imprecisiones que conduzcan a interpretaciones erroneas
del texto del proyecto.

De otra parte y reconociendo los avances obtenidos en el texto del proyecto
aprobado en primer debate los ponentes encuentran la necesidad de establecer
un mecanismo que garantice el cumplimiento de los objetivos propuestos por
el articulo 108 inciso 6°, en el sentido de que el régimen de bancadas es
aplicable no solo a los miembros del Congreso de la Reptiblica sino también
a los miembros de todas las corporaciones publicas de eleccion popular como
mecanismo de racionalizacion del trabajo al interior de las mismas y de
fortalecimiento de la disciplina de los partidos. En ese sentido aun cuando en
primer debate en la Comision primera Constitucional permanente se incluyd
el articulo 25, es necesario corregir la redaccion del articulo primero y tercero
para hacer que tales articulos incluyan a las demas corporaciones publicas
distintas al Congreso de la Republica.

Por ultimo cabe resaltar que en el articulo primero se incluyd el paragrafo
transitorio 2° en el que se consagra que en cuanto en uso de la facultad
constitucional transitoria concedida para la creacion de nuevos partidos
politicos que se afecte la conformacion de la bancada, no se aplicara dicho
régimen. Las razones que sustentan la propuesta son:

1. Al momento de la eleccion de los miembros de Corporaciones ptblicas
distintas al Congreso ya habia entrado en vigor el Acto Legislativo 01 de 2003.

2. Si se diera aplicacion a las disposiciones de este proyecto de ley
desconociendo que la creacion de nuevas fuerzas politicas afectan la
composicion de las bancadas se desconfiguraria la institucion politica que se
pretende implantar.

Proposicion final: Por lo anterior solicitamos a la plenaria de Senado
dar segundo debate con el pliego de modificaciones adjunto al Proyecto
de ley 066 de 2003 Senado, «por la cual se reglamenta la actuacion en
bancadas de los miembros de las Corporaciones Publicas y se adecua el
reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas».

Atentamente,

Rodrigo Rivera Salazar, Coordinador de ponentes; Claudia Blum de
Barberi, Luis Humberto Gomez Gallo, Antonio Navarro Wolff, Carlos
Holguin Sardi, Andrés Gonzdlez Diaz, Senadores.

De acuerdo con lo anterior proponemos los siguientes cambios:

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO DE LEY 066
DE 2003 SENADO

por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros

de las Corporaciones Publicas y se adecua el Reglamento del Congreso
al Régimen de Bancadas.

Articulo 1°. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo partido, movimiento politico o ciudadano constituyen una bancada en
la respectiva corporacion. Esta disposicion solo se aplicara a los miembros del
Congreso que se elijan a partir del afio 2006.

Los miembros de cada bancada actuaran en grupo y coordinadamente
emplearan mecanismos democraticos para tomar sus decisiones al interior de las
corporaciones publicas en todos los temas que los estatutos del respectivo
Partido o Movimiento Politico no establezcan como de conciencia. Para el
efecto, las bancadas sesionaran en el recinto de las Comisiones Constitucionales
Permanentes con el apoyo de los funcionarios de las mismas, conforme a la
distribucion que haga la Mesa Directiva de cada camara. En su actuacion se
regiran por los principios de convocatoria oportuna y transparente, libre
deliberacion, decision de mayorias o por consenso y acatamiento obligatorio de
la decision asi adoptada, conforme a lo dispuesto por sus respectivos Estatutos.

Paragrafo Transitorio 1°. Para racionalizar el trabajo del Congreso
durante el periodo de transicion que concluye el 19 de julio del afio 2006,
créanse los Grupos Congresionales integrados por un niimero de Senadores o
Representantes que representen al menos el 5% de las curules de la respectiva

Corporacion. Dichos Grupos deben constituirse dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y se extenderdn hasta
la conclusion del periodo de transicion.

Pardgrafo transitorio 2°. (Nuevo) el régimen de bancadas no se aplicard
a los miembros de Asambleas Departamentales, Concejos municipales y
Juntas administradoras locales cuando las bancadas respectivas sufran
alteraciones como consecuencia de la autorizacion del Acto Legislativo 01
de 2003 por la cual se permite la conformacion de nuevos partidos.

Articulo 2°. Cada bancada o grupo congresional designara un vocero
general quien sera su portavoz, y un vocero suplente que llene el vacio ante la
ausencia de aquel. Debera designar igualmente un vocero para cada proyecto
de ley o acto legislativo y para cada una de las actuaciones de control politico
que realiza el Congreso.

Los voceros generales de las bancadas o grupos congresionales constituyen
la junta de portavoces la cual tendra las atribuciones que se confieren en el
presente reglamento. Las decisiones en la Junta se tomaran por mayoria simple.

Cada portavoz tendra un nimero de votos igual al nimero de senadores o
representantes que constituyen el respectivo grupo congresional.

Elvocero general sera designado por un término maximo de seis (6) meses,
con posibilidad de ser reelegido indefinidamente.

Articulo 3°. Los miembros de las corporaciones publicas de eleccion
popular reunidos en bancadas sesionaran por lo menos una vez por mes. En
sus actas se consignara la asistencia, la duracion y todo lo que no se considere
confidencial a juicio de cada fraccion.

Articulo 4°. Las bancadas y los grupos congresionales tendran derecho, en
la forma prevista en este reglamento a promover las citaciones de los ministros
a plenaria de las que trata el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion
Politica y en las comisiones conjuntas; a participar con voz en las sesiones
plenarias del Congreso; a intervenir en las sesiones en que se debata una
mocion de censura contra un ministro; a intervenir en la conformacion del
orden del dia de las sesiones del Senado; a intervenir de manera preferente en
las sesiones en las que se voten proyectos de ley; a integrar grupos de ponentes;
a presentar mociones de cualquier tipo; a hacer interpelaciones; a solicitar
votaciones nominales o por partes y a postular candidatos.

Articulo 5°. El articulo 10 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 10. Participacion con voz. Podran intervenir ante el Congreso
pleno el Presidente de la Reptiblica o quien haga sus veces, los Jefes de Estado
y/o de Gobierno de otras naciones, los Ministros del Despacho y los voceros
generales y/o especificos de las bancadas y de grupos congresionales.

Articulo 6°. El articulo 32 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 32. Debate en el Congreso Pleno. Reunido el Congreso en un solo
cuerpo para adelantar el debate sobre la mocion de censura, llevara a cabo las
respectivas deliberaciones con la presencia del Ministro o Ministros interesados,
previa citacion, observando el siguiente orden:

1. Verificado el quorum, el Secretario de la Corporacion dara lectura a la
proposicion presentada contra el respectivo Ministro o Ministros.

2. Inicialmente se concedera el uso de la palabra al vocero general de cada
bancada y de cada grupo congresional, y al vocero designado para el caso si
lo solicitaren, bien para apoyar u oponerse a la mocion; luego al Ministro. El
Presidente del Congreso limitara la duracion de las intervenciones en los
términos de este Reglamento.

3. Concluido el debate el mismo Presidente sefialara dia y hora, que sera
entre el tercero y el décimo dia, para votar la mocién de censura.

Articulo 7°. El articulo 68 de la Ley 5* de 1992 quedar4 asi:

Articulo68. Ubicacionde Congresistasy Ministros. Tendransillas determinadas
en el recinto legislativo los miembros del Senado y la Camara de Representantes,
las cuales se distribuiran por bancadas o por grupos congresionales, en consideracion
a su votacion, asi como los Ministros del Despacho.

Articulo 8°. El articulo 80 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 80. Elaboracion y continuacion. La Junta de portavoces fijara el
orden del dia de las sesiones plenarias. Las mesas directivas de las Comisiones
Permanentes fijaran el de la Comision Constitucional correspondiente.

Las bancadas tendran derecho a incluir en el orden del dia, los proyectos
de su interés, en proporcion al nimero de congresistas que representan en la
integracion total de la Camara correspondiente. En todo caso la bancada o
grupo tiene derecho a que se incluya al menos, un proyecto de su interés

Cuando en una sesion no se hubiere agotado el orden del dia sefialado para
ella, en la siguiente continuara el mismo orden hasta su conclusion.

Articulo 9°. El articulo 81 de la Ley 5* de 1992 quedar4 asi:

Articulo 81. Alteracion. El orden del dia de las sesiones plenarias de las
Cémaras o de las sesiones conjuntas de las Comisiones puede ser alterado por
decision de la respectiva Corporacion, a propuesta de los voceros generales o
sectoriales de las bancadas o grupos congresionales respectivamente, con las
excepciones constitucionales.

El orden del dia de las sesiones de las Comisiones puede ser alterado por
decision de la respectiva Comision, a propuesta de alguno de sus miembros,
con las excepciones constitucionales.

Articulo 10. El articulo 97 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 97. Intervenciones. Para hacer uso de la palabra en sesiones
conjuntas o plenarias o de Congreso Pleno se requiere autorizacion previa de
la Presidencia. Ella se concederd, en primer lugar, al ponente para que sustente
su informe, con la proposicion o razon de la citacion; luego se procedera de la
siguiente manera:

Se dispondra de un tiempo de una hora para la intervencion de los oradores
en el orden en que se hubieren inscrito ante la Secretaria. La duracion de cada
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intervencion sera fijada por el Presidente en proporcion al nimero de oradores
inscritos. Ninguna intervencion individual, en esta instancia, podra durar mas de
10 minutos.

A continuacion intervendran los miembros de las bancadas o de los grupos
congresionales, los cuales podran hacer uso de la palabra hasta por veinte minutos
por grupo. Cuando la bancada represente al menos el 20% de las curules de la
camara correspondiente, el tiempo de intervencion podra ampliarse hasta por diez
minutos mas.

Posteriormente intervendran los miembros del gobierno que tengan derecho
a intervenir. Su intervencion no podra durar mas de veinte minutos.

Los voceros de las bancadas o de los grupos congresionales podran intervenir
nuevamente hasta por diez minutos mas y se cerraran las intervenciones.

Ningun orador podra referirse a un tema diferente al que se encuentra en
discusidn, y su desconocimiento obligara a la Presidencia a llamar la atencién y
suspender el derecho para continuar en la intervencion.

Todos los oradores deben inscribirse ante la Secretaria hasta cinco minutos
antes de la hora fijada para el inicio de la sesion. Haran uso de la palabra por una
sola vez en la discusion de un tema.

En el tramite de las leyes y reformas constitucionales, sus autores y ponentes
podran intervenir cuantas veces sea necesario.

Los voceros podran intervenir sin el requisito de inscripcion previa.

Paragrafo. En las sesiones de las Comisiones se aplicara lo establecido en los
incisos 1°, 2°, 4°, 6° y 8° de este articulo.

Articulo 11. El articulo 98 de la Ley 5* de 1992 quedara ast:

Articulo 98. Interpelaciones. En uso de la palabra los oradores podran ser
interpelados por un congresista, cuando se trate de la formulacion de preguntas
o solicitud de aclaracion de alglin aspecto que se demande. Si la interpelacion
excede este limite o en el tiempo de uso de la palabra, el Presidente le retirara la
autorizacion para interpelar y dispondra que el orador contintie su exposicion.

El orador podra solicitar al Presidente no se conceda el uso de la palabra a
algin miembro de la Corporacion hasta tanto se dé respuesta al cuestionario que
ha sido formulado, si se tratare de una citacion.

Articulo 12. El articulo 106 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

Articulo 106. Mocion de orden. Durante la discusion de cualquier asunto en
sesiones conjuntas o plenarias o de Congreso Pleno los voceros podran presentar
mociones de orden que decidira la Presidencia inmediatamente. La proposicion
en tal sentido no autoriza para tratar a fondo el tema en discusion por el
interviniente.

En las Comisiones, la mocién de orden puede ser presentada por cualquier
congresista.

Articulo 13. El articulo 107 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

Articulo 107. Aplazamiento. Los voceros de las bancadas podran solicitar el
aplazamiento de un debate en curso, y decidir la fecha para su continuacion,
cuando se trate de sesiones conjuntas o plenarias.

Enlas comisiones la proposicion podra ser presentada por cualquier congresista.

Articulo 14. El articulo 108 de la Ley 5* de 1992 quedar4 asi:

Articulo 108. Cierre del debate. Los voceros en las discusiones de sesiones
conjuntas o plenarias, podran proponer el cierre del debate por suficiente
ilustracion, transcurridas tres (3) horas desde su iniciacion, aun cuando hubiere
oradores inscritos, o terminado el orden de las intervenciones previsto en el
articulo 97. El Presidente, previa consulta con los miembros de la Mesa Directiva,
aceptara o negara la proposicion. Su decision podra ser apelada.

En las comisiones, la proposicion puede ser presentada por cualquier
congresista.

Las intervenciones sobre suspension o cierre de un debate no podran exceder
de cinco (5) minutos.

Articulo 15. El articulo 109 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

Articulo 109. Suspension. Los voceros en las discusiones de sesiones conjuntas
o plenarias, podran proponer, en el desarrollo de una sesion, que ella sea
suspendida o levantada, en razon de una mocion de duelo o por circunstancias de
fuerza mayor. Estas proposiciones, sin necesidad de debate alguno, se someteran
a votacion.

En las comisiones, la proposicion puede ser presentada por cualquier
congresista. Un congresista podra solicitar, en cualquier momento, la verificacion
del quérum, a lo cual procedera de inmediato la Presidencia. Comprobada la falta
de quérum se levantara la sesion.

Articulo 16. El articulo 130 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

Atrticulo 130. Votacion nominal. Si en la respectiva Camara cualquiera de sus
miembros solicitare la votacion nominal asi se procedera siempre que esta no
deba ser secreta, caso en el cual se votara siguiendo el orden alfabético de
apellidos.

En estas votaciones se anunciara el nombre de cada uno de los Congresistas,
quienes contestaran, individualmente, “Si” 0 “No”. En el acta se consignara
el resultado de la votacion en el mismo orden en que se realice y con expresion
del voto que cada uno hubiere dado.

En los eventos que correspondan a disciplina de bancada, la votacion
siempre sera nominal.

Articulo 17. Siempre que un partido o movimiento politico sancione a uno
de sus miembros con la pérdida del derecho de voto, por la violacion al
régimen de bancadas, hasta por el resto del periodo, esta decision se debe
comunicar a la Mesa Directiva de la Corporacion a la que pertenece el
sancionado, para que por intermedio de ella se cumpla la sancion, tanto en las
votaciones de Comision como en las de Plenaria.

La sancion a la que se refiere este articulo se aplicara de acuerdo con los
Estatutos del respectivo partido o movimiento politico y segun reglas generales
que garanticen el debido proceso.

Articulo 18. El articulo 134 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 134. Votacion por partes. Un vocero, el ponente, un Ministro del
Despacho o quien tenga la iniciativa legislativa para el respectivo proyecto,
podra solicitar que las partes que €1 contenga, o la enmienda o la proposicion,
sean sometidas a votacion separadamente. Si no hay consenso, decidiréd la
Mesa Directiva, previo el uso de la palabra, con un maximo de diez minutos,
para que se expresen los argumentos en favor o en contra. Aceptada la mocion,
las partes que sean aprobadas seran sometidas luego a votacion en conjunto.

Articulo 19. El articulo 140 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.

. La Corte Constitucional.

. El Consejo Superior de la Judicatura.
. La Corte Suprema de Justicia.

. El Consejo de Estado.

. El Consejo Nacional Electoral.

. El Procurador General de la Nacion.

9. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

Articulo 20. El articulo 150 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 150. Designacion de ponente. La designacion de los ponentes sera
facultad del Presidente de la respectiva Comision. Cada proyecto de ley tendra
un ponente, o varios, si las conveniencias lo aconsejan. En todo caso habra un
ponente coordinador quien ademas de organizar el trabajo de la ponencia
ayudar al Presidente en el tramite del proyecto respectivo.

Cuando un proyecto de ley sea presentado por una bancada o por un grupo
congresional tendra derecho a designar el correspondiente ponente, o por lo
menos uno de sus ponentes, cuando se decida que la ponencia sera colectiva.

Articulo 21. El articulo 174 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 174. Designacion de ponente. El mismo procedimiento previsto
en el articulo 150 se seguira para la designacion del ponente para el segundo
debate.

El término para la presentacion de las ponencias sera fijado por el
Presidente respectivo y estara definido entre cinco (5) a quince (15) dias de
acuerdo con la significacion y volumen normativo de la propuesta, asi como
de la categoria de ley de que se trate.

El ponente rendira su informe dentro del plazo que le hubiere sefialado el
Presidente. En caso de incumplimiento el Presidente lo reemplazara, dando
informe ala Cdmara en la Sesion Plenaria siguiente a la fecha en que se produjo
la remocion.

Articulo 22. El articulo 234 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 234. Procedimiento de citacion. Para citar a los funcionarios que
deban concurrir ante las Camaras y las Comisiones Permanentes, se observara
el siguiente procedimiento:

1. Las proposiciones de citacion seran suscritas por uno o dos Congresistas.
Las citaciones a sesion plenaria solo podran ser presentadas por el vocero de
una bancada o de un grupo congresional.

2. La mocion debe contener, necesariamente, el cuestionario que deba ser
absuelto.

3. Enladiscusion de la proposicion original puede intervenir el citante para
sustentarla e igual nimero para impugnarla, pero sdlo por el término de veinte
(20) minutos.

0 3O\ L AW
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4. Aprobada la proposicion y el cuestionario, seran comunicados al
funcionario citado con no menos de cinco (5) dias de anticipacion a la fecha
de la sesion en que debera ser oido.

Articulo 23. El articulo 249 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 249. Citacion a ministros para responder cuestionarios escritos.
Cada Camara podra citar y requerir a los Ministros para que concurran a las
sesiones que estimen conducentes, para lo cual se seguira el siguiente
procedimiento:

a) El vocero general de una bancada o de un grupo congresional, solicitara a la
Camara o a la Comision respectiva escuchar al Ministro y sustentaran su peticion;

b) Expondra y explicara el cuestionario que por escrito se sometera a la
consideracion del Ministro;

c) Si la Comisién o la Cémara respectiva aprueba la peticion y el
cuestionario, se hara la citacion por el Presidente de la misma con una
anticipacionno mayoradiez(10)dias calendario, acompafiada del cuestionario
escrito;

d) En la citacion se indicara la fecha y hora de la sesion, se incluira
igualmente el cuestionario y se advertira la necesidad de darle respuesta escrita
dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El Ministro debera radicar en la Secretaria General respectiva la respuesta
al cuestionario, dentro del quinto (5°) dia calendario siguiente al recibo de la
citacion a efectos de permitir al Congresista o Congresistas interesados
conocer debidamente los diversos aspectos sobre la materia de la citacion y
lograr sobre ella la mayor ilustracion.

Paragrafo 1°. Tanto en Comision como en plenarias de las Camaras, los
Ministros deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados y el debate
encabezard el Orden del Dia de la sesion sin perjuicio de continuar en la siguiente.

Para las intervenciones se asegurara el procedimiento previsto en el
articulo 97.

El debate no podra extenderse a asuntos distintos a los contemplados
estrictamente en el cuestionario.

Paragrafo 2°. El mismo procedimiento se seguira cuando se trate de
citacion de funcionarios publicos, de los gerentes o directores de empresas
privadas, de los miembros de sus juntas directivas que por concesion presten
servicios publicos.

Articulo 24. El numeral 3 del articulo 264 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 264. Derechos. Son derechos de los Congresistas:

3. A través de su bancada o grupo congresional, citar a los funcionarios que
autoriza la Constitucion Politica, y celebrar audiencias para el mejor ejercicio
de su funcidn, a las sesiones conjuntas o plenaria.

Cuando la citacion se haga a una Comision Constitucional Permanente que
sesione en una sola Camara, la citacion la puede realizar un miembro de la
Comision correspondiente.

Articulo 25. Las disposiciones de esta ley son aplicables en lo pertinente
a las Bancadas que actuen en las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales y las Juntas Administradoras Locales.

Articulo 26. El articulo 187 de la Ley 5* de 1992 quedar4 asi:

“Articulo 187. Composicion. Estas Comisiones estardn integradas por
miembros de las respectivas Comisiones Permanentes que participaron en la
discusion de los proyectos, asi como por sus autores y ponentes y quienes
hayan formulado reparos, observaciones o propuestas en las plenarias.

Entodo caso las Mesas Directivas aseguraran la representacion de distintas
bancadas en tales Comisiones”.

Articulo 27. Los Partidos podran establecer en sus estatutos los mecanismos
para la coordinacion de decisiones de sus Bancadas en las distintas
Corporaciones.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos queda rendida la presente ponencia.

De los honorables Senadores,

Rodrigo Rivera Salazar, Coordinador de ponentes; Claudia Blum de Barberi,
Luis Humberto Gomez Gallo, Antonio Navarro Wolff, Carlos Holguin Sardi,
Andlrés Gonzdlez Diaz, con reserva sobre el articulo 13, Senadores.

Se autoriza la publicacion del anterior informe.

El Presidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
Constancia

Los suscritos Senadores miembros de la comision de ponentes del Proyecto
de ley 066 de 2003 Senado y 75 de 2003 Cémara, “por la cual se reglamenta
la actuacion en bancadas de los miembros de las Corporaciones Publicas y se

adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas”, al firmar la
ponencia para permitir el tramite en segundo debate, desean advertir que
durante el desarrollo de la discusidon propondran modificaciones sustanciales
a la iniciativa legislativa por cuanto consideran que:

1. En el funcionamiento de las bancadas debe distinguirse cuando se trata
del ejercio de la gestion legislativa, cuando se trata del ejercicio de control
politico y cuando se trata de la funcion electoral de la Corporacion.

2. La sancion al transfuga o al miembro de la bancada que no obra de
conformidad de los por ellos decidido, no puede ser posterior al acto en que
se configuren el transfugismo.

3. Para que las bancadas funcionen, la asistencia a ella debe ser obligatoria
con algun tipo de sancion para el ausentista.

4. Las bancadas deben tener la posibilidad de definir que proyectos, asi no
se refieran a temas de conciencia son de libre votacion por sus miembros.

5. Debe preverse lo que ocurre en caso de empate y en el caso del Congreso
quien decide la diferencia entre el Caso de Senado y el caso de Camara de un
mismo Partido.

6. La sancion de suspender el derecho al voto del transfuga hasta el final
del periodo de sesiones se torna en una sancion contra la bancada que de esta
manera pierde un voto.

7. Lapropuesta contenida en el paragrafo transitorio 2° del articulo 1°, debe
a juicio del suscrito ser a la inversa o sea que la conformacién de nuevos
partidos produce efectos en las bancadas de las corporaciones.

Carlos Holguin Sardi, Luis Humberto Gomez Gallo, Senadores de la
Republica.

FE DE ERRATAS
LOS CAMBIOS PROPUESTOS AL TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY SE ENCUENTRAN EN NEGRILLA Y SUBRAYADOS.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2003 SENADO
Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado dela Republica,
por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las
Corporaciones Publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen
de Bancadas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo partido, movimiento politico o ciudadano constituyen una bancada en
la respectiva corporacion. Esta disposicion solo se aplicara a los miembros del
Congreso que se elijan a partir del afio 2006.

Los miembros de cada bancada actuaran en grupo y coordinadamente y
emplearan mecanismos democraticos para tomar sus decisiones al interior del
Congreso de la Republica en todos los temas que los Estatutos del respectivo
Partido o Movimiento Politico no establezcan como de conciencia. Para el
efecto, las bancadas sesionaran en el recinto de las Comisiones Constitucionales
Permanentes y con el apoyo de los funcionarios de las mismas, conforme a la
distribucion que haga la Mesa Directiva de cada camara. En su actuacion se
regiran por los principios de convocatoria oportuna y transparente, libre
deliberacion, decision de mayorias o por consenso y acatamiento obligatorio de
la decision asi adoptada, conforme a lo dispuesto por sus respectivos Estatutos.

Paragrafo Transitorio. Para racionalizar el trabajo del Congreso durante
el periodo de transicion que concluye el 19 de julio del afio 2006, créanse los
Grupos Congresionales integrados por un numero de Senadores o
Representantes que representen al menos el 5% de las curules de la respectiva
Corporacion. Dichos Grupos deben constituirse en un plazo de noventa dias
después de que entre en vigencia la ley y deben ser permanentes hasta el 19 de
julio de 2006.

Articulo 2°. Cada bancada o grupo congresional designara un vocero
general, quien sera su portavoz y un vocero suplente que llene el vacio ante la
ausencia de aquel. Debera designar igualmente un vocero para cada proyecto
de ley o acto legislativo y para cada una de las actuaciones de control politico
que realiza el Congreso.

Los voceros generales de las bancadas o grupos congresionales constituyen
la junta de portavoces la cual tendra las atribuciones que se confieren en el
presente reglamento. Las decisiones en la Junta se tomaran por mayoria simple.

Cada portavoz tendra un nimero de votos igual al nimero de senadores o
representantes que constituyen el respectivo grupo congresional.

Elvocero general sera designado por un término maximo de seis (6) meses,
con posibilidad de ser reelegido indefinidamente.

Articulo 3°. Los Congresistas reunidos en bancadas sesionaran por lo
menos una vez por mes. Dichas sesiones se realizardn en la sede de las
Comisiones Permanentes. En sus actas se consignara la asistencia, la duracién
y todo lo que no se considere confidencial a juicio de cada fraccion.
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Articulo 4°. Las bancadas y los grupos congresionales tendran derecho, en
la forma prevista en este reglamento a promover las citaciones de los ministros
a plenaria de las que trata el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion
Politica y en las comisiones conjuntas.; a participar con voz en las sesiones
plenarias del Congreso; a intervenir en las sesiones en que se debata una
mocion de censura contra un ministro; a intervenir en la conformacion del
orden del dia de las sesiones del Senado; a intervenir de manera preferente en
las sesiones en las que se voten proyectos de ley; a integrar grupos de ponentes;
a presentar mociones de cualquier tipo; a hacer interpelaciones; a solicitar
votaciones nominales o por partes y a postular candidatos.

Articulo 5°. El articulo 10 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 10. Participacion con voz. Podran intervenir ante el Congreso
pleno el Presidente de la Repuiblica o quien haga sus veces, los Jefes de Estado
y/o de Gobierno de otras naciones, los Ministros del Despacho y los voceros
generales y/o especificos de las bancadas y de grupos congresionales.

Articulo 6°. El articulo 32 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 32. Debate en el Congreso Pleno. Reunido el Congreso enun solo
cuerpo para adelantar el debate sobre lamocion de censura, las deliberaciones,
con lapresenciadel Ministro o Ministros interesados, previa su comunicacion,
se observara el siguiente orden:

1. Verificado el quorum, el Secretario de la Corporacion dara lectura a la
proposicion presentada contra el respectivo Ministro o Ministros.

2. Inicialmente se concederd el uso de la palabra al vocero general de cada
bancada y de cada grupo congresional, y al vocero designado para el caso si
lo solicitaren, bien para apoyar u oponerse a la mocion, luego al Ministro. El
Presidente del Congreso limitara la duracion de las intervenciones en los
términos de este Reglamento.

3. Concluido el debate el mismo Presidente sefialara dia y hora, que serd
entre el tercero y el décimo dia, para votar la mocion de censura.

Articulo 7°. El articulo 68 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 68. Ubicacion de congresistas y ministros. Tendran sillas
determinadas en el recinto legislativo los miembros del Senado y la Camara
de Representantes, las cuales se distribuiran por bancadas o por grupos
congresionales, en consideracion a su votacion, asi como los Ministros del
Despacho.

Articulo 8°. El articulo 80 de la Ley 5* de 1992 quedar4 asi:

Articulo 80. Elaboracion y continuacion. La Junta de portavoces fijara el
orden del dia de las sesiones plenarias. Las mesas directivas de las Comisiones
Permanentes fijaran el de la comision constitucional correspondiente.

De todas maneras las bancadas tienen derecho de incluir en el orden del
dia, los proyectos de su interés, en proporcion al niimero de congresistas que
representan en la integracion total de la Camara correspondiente. En todo
caso la bancada o grupo tiene derecho a que se incluya al menos, un proyecto
de su interés.

Cuando en una sesion no se hubiere agotado el orden del dia sefialado para
ella, en la siguiente continuara el mismo orden hasta su conclusion.

Articulo 9°. El articulo 81 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 81. Alteracion. El orden del dia de las sesiones plenarias de las
Cdmaras o de las sesiones conjuntas de las Comisiones puede ser alterado por
decision de la respectiva Corporacion , a propuesta de los voceros generales
o sectoriales de las bancadas o grupos congresionales respectivamente, con
las excepciones constitucionales.

El orden del dia de las sesiones de las Comisiones puede ser alterado por
decision de la respectiva Comision, a propuesta de alguno de sus miembros,
con las excepciones constitucionales.

Articulo 10. El articulo 97 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 97. Intervenciones. Para hacer uso de la palabra en sesiones
conjunta o plenarias o de Congreso Pleno se requiere autorizacion previa de
la Presidencia. Ella se concedera, en primer lugar, al ponente para que
sustente su informe, con la proposicion o razon de la citacion; luego se
procedera de la siguiente manera:

Se dispondyra de un tiempo de una horvapara la intervencion de los oradores
en el orden en que se hubieren inscrito ante la Secretaria. La duracion de cada
intervencion sera fijada por el Presidente en proporcion al numero de
oradores inscritos. Ninguna intervencion individual, en esta instancia, podra
durar mas de 10 minutos.

A continuacion intervendran los miembros de las bancadas o de los grupos
congresionales, los cuales podran hacer uso de la palabra hasta por veinte
minutos por grupo. Cuando la bancada represente al menos el 20% de las
curules de la Camara correspondiente, el tiempo de intervencion podra
ampliarse hasta por diez minutos mds.

Posteriormente intervendran los miembros del gobierno que tengan
derecho a intervenir. Su intervencion no podra durar mas de veinte minutos.

Los voceros de las bancadas o de los grupos congresionales podran
intervenir nuevamente hasta por diez minutos mds y se cerraran las
infervenciones.

Ningun orador podra referirse a un tema diferente al que se encuentra en
discusion, y su desconocimiento obligard a la Presidencia a llamar la
atencion y suspender el derecho para continuar en la intervencion.

Todos los oradores deben inscribirse ante la Secretaria hasta cinco
minutos antes de la hora fijada para el inicio de la sesion. Haran uso de la
palabra por una sola vez en la discusion de un tema.

En el tramite de las leyes y reformas constitucionales, sus autores y
ponentes podran intervenir cuantas veces sea necesario.

Los voceros podran intervenir sin el requisito de inscripcion previa .

Paragrafo. En las sesiones de las Comisiones se aplicard lo establecido en
los incisos 1°, 2°, 4°, 6°y 8° de este articulo.

Articulo 11. El articulo 98 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 98. Interpelaciones. En uso de la palabra los oradores podran ser
interpelados por un congresista, cuando se trate de la formulacion de
preguntas o solicitud de aclaracion de algun aspecto que se demande. Si la
interpelacion excede este limite o en el tiempo de uso de la palabra, el
Presidente le retirard la autorizacion para interpelar y dispondra que el
orador contintie su exposicion.

El orador podra solicitar al Presidente no se conceda el uso de la palabra
a algun miembro de la Corporacion hasta tanto se dé respuesta al cuestionario
que ha sido formulado, si se tratare de una citacion.

Articulo 12. El articulo 106 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 106. Mocion de orden. Durante la discusion de cualquier asunto
en sesiones conjuntas o plenarias o de Congreso Pleno los voceros podran
presentar mociones de orden que decidira la Presidencia inmediatamente. La
proposicion en tal sentido no autoriza para tratar a fondo el tema en discusion
por el interviniente.

En las Comisiones, la mocion de orden puede ser presentada por cualquier
congresista..

Articulo 13. El articulo 107 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 107. Aplazamiento. Los voceros de las bancadas podrdn solicitar
el aplazamiento de un debate en curso, y decidir la fecha para su continuacion,
cuando se trate de sesiones conjuntas o plenarias.

En las comisiones la proposicion podra ser presentada por cualquier
congresista.

Articulo 14. El articulo 108 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 108. Cierre del debate. Los voceros en las discusiones de sesiones
conjuntas o plenarias, podran proponer el cierre del debate por suficiente
ilustracion, transcurridas tres (3) horas desde su iniciacion, aun cuando
hubiere oradores inscritos, o terminado el orden de las intervenciones previsto
en el articulo 97. El Presidente, previa consulta con los miembros de la Mesa
Directiva, aceptara o negard la proposicion. Su decision podra ser apelada.

En las comisiones, la proposicion puede ser presentada por cualquier
congresista.

Las intervenciones sobre suspension o cierre de un debate no podran
exceder de cinco (5) minutos.

Articulo 15. El articulo 109 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 109. Suspension. Los voceros en las discusiones de sesiones
conjuntas o plenarias, podran proponer, en el desarrollo de una sesion, que
ella sea suspendida o levantada, en razon de una mocion de duelo o por
circunstancias de fuerza mayor. Estas proposiciones, sin necesidad de debate
alguno, se someterdan a votacion.

En las comisiones, la proposicion puede ser presentada por cualquier
congresista.

Un congresista podra solicitar, en cualquier momento, la verificacion del
quorum, a lo cual procederd de inmediato la Presidencia. Comprobada la
falta de quorum se levantara la sesion.

Articulo 16. El articulo 130 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 130. Votacion nominal. Si en la respectiva Camara cualquiera de
sus miembros solicitare lavotacion nominal asi se procedera siempre que esta
no deba ser secreta, caso en el cual se votara siguiendo el orden alfabético de
apellidos.

Enestas votaciones se anunciaraelnombre de cadauno de los Congresistas,
quienes contestaran, individualmente, “Si” o “No”. En el acta se consignara
el resultado de la votacion en el mismo orden en que se realice y con expresion
del voto que cada uno hubiere dado.
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En los eventos que correspondan a disciplina de bancada, la votacion
siempre serd nominal.

Articulo 17. Siempre que un partido o movimiento politico sancione a uno
de sus miembros con la pérdida del derecho de voto, por la violacion al
régimen de bancadas, hasta por el resto del periodo, esta decision se debe
comunicar a la Mesa Directiva de la Camara a la que pertenece el congresista,
para que por intermedio de ella se cumpla la sancion, tanto en las votaciones
de Comision como en las de Plenaria.

La sancidn a la que se refiere este articulo se aplicara de acuerdo con los
Estatutos del respectivo partido o movimiento politico y segun reglas generales
que garanticen el debido proceso.

Articulo 18. El articulo 134 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 134. Votacion por partes. Un vocero, el ponente, un Ministro del
Despacho o quien tenga la iniciativa legislativa para el respectivo proyecto,
podra solicitar que las partes que él contenga, o la enmienda o la proposicion,
sean sometidas a votacion separadamente. Si no hay consenso, decidird la Mesa
Directiva, previo el uso de la palabra, con un mdximo de diez minutos, para que
se expresen los argumentos en favor o en contra. Aceptada la mocion, las partes
que sean aprobadas serdn sometidas luego a votacion en conjunto.

Articulo 19. El articulo 140 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.

9. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

Articulo 20. El articulo 150 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 150. Designacion de ponente. La designacion de los ponentes serd
Jfacultad del Presidente de la respectiva Comision. Cada proyecto de ley
tendra un ponente, o varios, si las conveniencias lo aconsejan. En todo caso
habra un ponente coordinador quien ademds de organizar el trabajo de la
ponencia ayudara al Presidente en el tramite del proyecto respectivo.

Cuando un proyecto de ley sea presentado por una bancada o por un grupo
congresional tendra derecho a designar el correspondiente ponente, o por lo
menos uno de sus ponentes, cuando se decida que la ponencia serd colectiva.

Articulo 21. El articulo 174 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 174. Designacion de ponente. El mismo procedimiento previsto en el
articulo 150 se seguira para la designacion del ponente para el segundo debate.

El término para la presentacion de las ponencias serd fijado por el
Presidente respectivo y estara definido entre cinco (5) a quince (15) dias de
acuerdo con la significacion y volumen normativo de la propuesta, asi como
de la categoria de ley de que se trate.

El ponente rendira su informe dentro del plazo que le hubiere sefialado el
Presidente. En caso de incumplimiento el Presidente lo reemplazard, dando
informe a la Camara en la Sesion Plenaria siguiente a la fecha en que se
produjo la remocion.

Articulo 22. El articulo 234 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 234. Procedimiento de citacion. Para citar a los funcionarios que
deban concurrir ante las Camarasy las Comisiones Permanentes, se observara
el siguiente procedimiento:

1. Las proposiciones de citacion seran suscritas por uno o dos Congresistas.
Las citaciones a sesion plenaria solo podrdn ser presentadas por el vocero de
una bancada o de un grupo congresional.

2. La mocion debe contener, necesariamente, el cuestionario que deba ser
absuelto.

3. En la discusion de la proposicion original puede intervenir el citante
para sustentarla e igual numero para impugnarla, pero solo por el término de
veinte (20) minutos.

4. Aprobada la proposicion y el cuestionario, seran comunicados al
Jfuncionario citado con no menos de cinco (5) dias de anticipacion a la fecha
de la sesion en que debera ser oido.

Articulo 23. El articulo 249 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 249. Citacion a ministros para responder cuestionarios escritos.
Cada Camara podra citar y requerir a los Ministros para que concurran a las

sesiones que estimen conducentes, para lo cual se seguird el siguiente
procedimiento:

a) El vocero general de una bancada o de un grupo congresional,
solicitara a la Camara o a la Comision respectiva escuchar al Ministro y
sustentardn su peticion;

b) Expondra y explicara el cuestionario que por escrito se someterad a la
consideracion del Ministro;

¢) Si la Comision o la Camara respectiva aprueba la peticion y el
cuestionario, se hara la citacion por el Presidente de la misma con una
anticipacionno mayor adiez (10) dias calendario, acompariada del cuestionario
escrito;

d) En la citacion se indicara la fecha y hora de la sesion, se incluird
igualmente el cuestionario y se advertira la necesidad de darle respuesta
escrita dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El Ministro deberaradicaren la Secretaria General respectivalarespuesta
al cuestionario, dentro del quinto (50.) dia calendario siguiente al recibo de
la citacion a efectos de permitir al Congresista o Congresistas interesados
conocer debidamente los diversos aspectos sobre la materia de la citacion y
lograr sobre ella la mayor ilustracion.

Paragrafo 1°. Tanto en Comision como en plenarias de las Camaras, los
Ministros deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados y el debate
encabezara el Orden del Dia de la sesion sin perjuicio de continuar en la
siguiente.

Para las intervenciones se asegurara el procedimiento previsto en el
articulo 97.

El debate no podra extenderse a asuntos distintos a los contemplados
estrictamente en el cuestionario.

Pardgrafo 2°. El mismo procedimiento se seguira cuando se trate de
citacion de funcionarios publicos, de los gerentes o directores de empresas
privadas, de los miembros de sus juntas directivas que por concesion presten
servicios publicos.

Articulo 24. El numeral 3 del articulo 264 de 1a Ley 5% de 1992 quedara asi:

Articulo 264. Derechos. Son derechos de los Congresistas:

3. A través de su bancada o grupo congresional, citar a los funcionarios
que autoriza la Constitucion Politica, y celebrar audiencias para el mejor
egjercicio de su funcion, a las sesiones conjuntas o plenaria.

Cuando la citacion se haga a una comision constitucional permanente que
sesione en una sola camara, la citacion la puede realizar un miembro de la
comision correspondiente.

Articulo 25. Las disposiciones de esta ley son aplicables en lo pertinente
a las Bancadas que actien en las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales y las Juntas Administradoras Locales.

Articulo 26. El articulo 187 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:

Articulo 187. Composicion. Estas Comisiones estaran integradas por
miembros de las respectivas Comisiones Permanentes que participaron en la
discusion de los proyectos, asi como por sus autores y ponentes y quienes
hayan formulado reparos, observaciones o propuestas en las plenarias.

En todo caso las Mesas Directivas aseguraran la representacion de distintas
bancadas en tales Comisiones.

Articulo 27. Los Partidos podran establecer en sus estatutos los mecanismos
para la coordinacién de decisiones en las Bancadas en las distintas
Corporaciones.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 066
de 2003 Senado, por la cual se reglamenta la actuacion en Bancadas de los
miembros de las Corporaciones Publicas y se adecua el Reglamento del
Congreso al Régimen de Bancadas, segiin consta en el Acta niimero 29 del
10 de diciembre de 2003.

PONENTES:

Rodrigo Rivera Salazar, Claudia Blum de Barberi, Luis Humberto Gomez
Gallo, honorables Senadores de la Republica.
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El Presidente Comision Primera honorable Senado de la Republica,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario Comision Primera honorable Senado de la Republica,
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